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стов фактического контроля, непосредственно обеспечивающих проведение таможен-
ного контроля. 

В статье рассмотрена деятельность таможенных постов фактического контроля 
таможенных органов Российской Федерации. По результатам исследования даны предло-
жения по решению проблем, связанных с проведением таможенного контроля таможен-
ными постами фактического контроля Российской Федерации. 
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Таможенные органы (ТО) Российской 

Федерации составляют единую федераль-

ную централизованную систему1. 

За последние шесть лет ТО РФ претер-

пели серьезные изменения – были созданы 

Центры электронного декларирования 

(ЦЭД) и таможенные посты фактического 

контроля (ТПФК), что ознаменовалось раз-

делением видов осуществляемого ими та-

моженного контроля (ТК) и исполняемых 

полномочий, а значит их более узкой спе-

циализацией. Теперь на долю первых вы-

падает декларирование в удаленном ре-

жиме и электронном виде, а на долю вто-

рых – непосредственное проведение форм 

и мер таможенного контроля2. 

Взаимодействие ЦЭД и ТПФК зани-

мает важную часть в организации деятель-

ности ТПФК, поскольку оно осуществля-

ется постоянно и непрерывно и охватывает 

множество процессов на стадиях от подачи 

декларации на товары (ДТ) до ее выпуска 

и позволяет должностным лицам (ДЛ) опе-

ративно и эффективно реагировать при об-

наружении признаков несоблюдения тамо-

женного законодательства Евразийского 

экономического союза и РФ. 

Сейчас речь идет о сокращении неэф-

фективных и избыточных форм ТК, осу-

ществляется переход к выборочности, про-

исходит изменение вектора ТК на риск-

ориентированные партии товаров и повы-

шается эффективность проводимого ТК. 

Однако ТПФК имеет более широкий и 

узконаправленный спектр полномочий, 

чем ЦЭД. Например, обозначение и созда-

ние временных зон ТК, контроль за соблю-

дением их режима; контроль за товарами и 

 
1 Распоряжение Правительства Российской Федера-

ции от 23.05.2020 г. № 1388-р «Стратегия развития 

таможенной службы Российской Федерации до 

2030 года» // Альта-софт: таможенный портал для 

участников ВЭД. URL: https://www.alta.ru/tamdoc/ 

20rs1388/ (дата обращения 25.05.2024). 
2 Приказ ФТС России от 22.04.2011 г. № 845 «Об 

утверждении Порядка совершения таможенных 

операций при таможенном декларировании в элек-

тронной форме товаров, находящихся в регионе де-

ятельности таможенного органа, отличного от ме-

ста их декларирования» // Альта-софт: таможенный 

портал для участников ВЭД. URL: https://www.alta. 

ru/tamdoc/11pr0845/ (дата обращения 26.05.2024). 

транспортными средствами при таможен-

ной процедуре (ТП) таможенного транзита 

(ТТ); осуществление контроля за функцио-

нированием складов временного хранения, 

таможенных складов и магазинов беспо-

шлинной торговли; проведение форм  

(таможенный осмотр, таможенный досмотр; 

личный таможенный досмотр; таможен-

ный осмотр помещений и территорий) и 

мер (проведение устного опроса; запрос, 

требование и получение документов и све-

дений, необходимых для проведения ТК; 

назначение проведения таможенной экс-

пертизы, отбор проб и образцов товаров; 

идентификация товаров, документов, 

транспортных средств, помещений и дру-

гих мест; использование технических 

средств таможенного контроля (ТСТК), 

водных и воздушных судов ТО; примене-

ние таможенного сопровождения и уста-

новление маршрута перевозки товаров; 

учет товаров, находящихся под ТК, совер-

шаемых с ними таможенных операций 

(ТОп); привлечение специалистов и экс-

пертов других государственных органов 

государств-членов; требование соверше-

ния грузовых и иных операций в отноше-

нии товаров и транспортных средств; осу-

ществление таможенного наблюдения; 

проверка наличия системы учета товаров и 

его ведение)3; проверка маркировки това-

ров; изъятие таможенных, транспортных, 

коммерческих и иных документов, средств 

идентификации таких документов для про-

ведения таможенной экспертизы ТК4; осу-

ществление взаимодействия с органами 

пограничного, ветеринарного, фитосани-

тарного, экологического и других видов  

 

3 Таможенный кодекс Евразийского экономиче-

ского союза (редакция от 29.05.2019 г.) (приложе-

ние № 1 к Договору о Таможенном кодексе 

Евразийского экономического союза) // Справ.-пра-

вовая система «КонсультантПлюс». URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_

215315/ (дата обращения 13.05.2024). 
4 Распоряжение Правительства Российской Федера-

ции от 23.05.2020 г. № 1388-р «Стратегия развития 

таможенной службы Российской Федерации до 

2030 года» // Альта-софт: таможенный портал для 

участников ВЭД. URL: https://www.alta.ru/tamdoc/ 

20rs1388/ (дата обращения 25.05.2024). 

https://www.alta.ru/tamdoc/20rs1388/
https://www.alta.ru/tamdoc/20rs1388/
https://www.alta.ru/tamdoc/11pr0845/
https://www.alta.ru/tamdoc/11pr0845/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_215315/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_215315/
https://www.alta.ru/tamdoc/20rs1388/
https://www.alta.ru/tamdoc/20rs1388/
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государственного контроля; применение 

технологии предварительного информиро-

вания при ввозе товаров различными ви-

дами транспорта; продление срока нахож-

дения транспортных средств международ-

ной перевозки (ТСМП), которые были вве-

зены временно; при предоставлении декла-

рантом документов в бумажном виде раз-

мещение их в Единую автоматизирован-

ную информационную систему ТО в элек-

тронном виде; обеспечение сохранности 

задержанных товаров и документов на них; 

сбор и обработка сведений о перемещении 

товаров через таможенную границу ЕАЭС; 

совершение ТОп и проведение ТК в отно-

шении ТСМП и припасов и другие. 

Таким образом, ключевой особенно-

стью ТПФК является то, что именно на их 

уровне проводят ТК и совершают наиболь-

шую часть ТОп с товарами и транспорт-

ными средствами. На долю ЦЭД, в свою 

очередь, выпадает роль ведения электрон-

ного документооборота. В условиях циф-

ровой трансформации ФТС России и раз-

деления документального и фактического 

ТК эти два ТО взаимодействуют в автома-

тическом режиме посредством единой 

электронной сети, в том числе осуществ-

ляя информационный обмен. 

Однако на сегодняшний день суще-

ствует ряд проблемных вопросов, которые 

не позволяют в полной мере реализовать 

положения нормативных документов и 

требуют внимания и решения. 

Наиболее распространенной пробле-

мой на ТПФК является отсутствие долж-

ного технического, информационного и 

программного обеспечения. Рабочие стан-

ции (персональные компьютеры) в боль-

шинстве случаев являются устаревшими, 

поэтому в их работе нередко наблюдаются 

долгие загрузки при открытии программ-

ного средства (ПС) и зависания, сбои и 

неожиданные перезагрузки, которые могут 

привести к потере данных. Отмечается 

также возникновение проблем после про-

граммного обновления. Помимо этого, 

речь идет о неинформативности и несовер-

шенстве самих ПС. Так, например, недопу-

стимо внесение информационных резолю-

ций, ориентировок, отсутствует возмож- 

 

ность поставить заглушку на транзитные 

декларации в случаях проведения форм 

ТК. Ее решением может выступить замена 

устаревшей техники, а именно персональ-

ных компьютеров, на более современные; 

своевременное обновление ПС и установка 

новых, официальных версий от производи-

теля. Однако в нынешних условиях, когда 

в отношении РФ выдвинуты санкции,  

с этим имеются трудности, так как обнов-

ления, выпущенные разработчиком опера-

ционной системы, лежащей в основе ра-

боты компьютеров по всему миру, недо-

ступны в полном объеме на территории 

России. Поэтому стоит рассмотреть пере-

ход на отечественные операционные си-

стемы, которые являются менее затрат-

ными и могут послужить для российских 

разработчиков стимулом к развитию. 

ДЛ ТПФК, составляющие его органи-

зационную структуру, выполняют разные 

задачи и сталкиваются с отличными друг 

от друга проблемами. ДЛ, ответственными 

за совершение ТОп, связанных с примене-

нием мер, обеспечивающих проведение 

ТК, указывается проблема нехватки ТСТК, 

используемых в ходе проведения таможен-

ного осмотра и таможенного досмотра. 

Например, отмечается нехватка фотоаппа-

ратов, с помощью которых результаты 

проводимых форм ТК фиксируются в виде 

фотоснимков, в дальнейшем прикрепляе-

мых к Актам таможенного осмотра (тамо-

женного досмотра). Кроме того, фотоаппа-

раты, имеющиеся в арсенале ТПФК, явля-

ются устаревшими, что негативно сказыва-

ется на качестве фотоснимков и скорости 

проведения ДЛ ТК, поскольку часты слу-

чаи самопроизвольного выключения фото-

аппарата и его долгого включения. Следу-

ющим ТСТК являются влагомеры – при-

боры, предназначенные для измерения со-

держания влаги древесины. На ТПФК они 

отсутствуют или предоставлены в ограни-

ченном количестве. 

Решением вышеуказанной проблемы 

может послужить: 1) закупка и замена фо-

тоаппаратов устаревших моделей на но-

вые; 2) закупка нескольких влагомеров;  

3) перераспределение имеющихся влаго-

меров для обеспечения каждого структур- 
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ного подразделения таможни их наличием. 

ДЛ ТПФК проводят в том числе тамо-

женный контроль происхождения товаров, 

а именно проверку подтверждения проис-

хождения товаров при представлении сер-

тификата формы «А» к конкретной ДТ.  

На сайте Евразийской экономической ко-

миссии размещена информация об элек-

тронных базах данных уполномоченных 

органов третьих стран, которые могут быть 

использованы для проверки выданных ими 

сертификатов о происхождении товара в 

рамках преференциальной и непреферен-

циальной торговли. В списке указаны 

страны и названия органов, уполномочен-

ных на выдачу сертификатов, и либо пред-

ставлены ссылки на сайты в сети Интернет, 

либо описаны особенности получения до-

ступа к базам данных. 

Большинство сертификатов формы 

«А» (например, из Турции, Испании, Гер-

мании, Словакии), представляемые на 

ТПФК, в 11 графе содержат QR-код, путем 

сканирования которого открывается 

ссылка, при переходе по которой предо-

ставляется доступ к номеру сертификата и 

сведениям о нем в табличном виде, кото-

рые содержат наименование и адрес отпра-

вителя и получателя, страну получения и 

происхождения, номер транспортного 

средства, место и дату отправления товара, 

количество грузовых мест, наименование 

и вид упаковки, описание товара, вес 

брутто, критерий происхождения, номер и 

дату счета-фактуры (инвойса). 

Несомненно, проведение такой про-

верки ТПФК невозможно без технического 

устройства, сканирующего QR-коды. Та-

ковыми могут выступить терминалы сбора 

данных, представляющие собой портатив-

ное устройство, напоминающее смартфон 

и состоящее из процессора, оперативной 

памяти, дисплея и сенсорной клавиатуры. 

Важной частью терминала является 

встроенный модуль сканирования, предна-

значенный для распознавания штрих-ко-

дов. При считывании кода на экран устрой-

ства выводится гиперссылка, посредством 

 
5 Распоряжение Правительства Российской Федера-

ции от 23.05.2020 г. № 1388-р «Стратегия развития 

таможенной службы Российской Федерации до 

нажатия на которую появляется вся необ-

ходимая информация о товаре с электрон-

ной базы данных государства, выдавшего 

сертификат. Проблема возникает именно в 

рамках осуществления этого процесса – 

среди ТСТК ТПФК отсутствуют ручные 

терминалы сбора данных, следовательно, 

отсутствует практика их применения в це-

лом, однако данные технические средства 

просты в использовании и не требуют спе-

циальных знаний или должной квалифика-

ции. Предложением по решению этого 

проблемного вопроса выступает закупка и 

внедрение подобного инструмента, что 

позволит сократить объем документов на 

бумажных носителях, так как при переводе 

представления информации в электронный 

формат сократится количество предостав-

ляемых оригиналов сертификатов о проис-

хождении товаров. Помимо этого, одним 

из преимуществ будет также снижение 

времени, затраченного на осуществление 

мероприятий по проверке подлинности 

сертификатов о происхождении товаров. 

Добиться вышеописанных результатов 

можно также за счет расширения электрон-

ных баз данных третьих стран, что подра-

зумевает усиление взаимодействия ТО РФ 

с иностранными государствами. 

Несомненно, целевые ориентиры, 

установленные Стратегией 20305, должны 

быть применены и на последнем уровне 

четырехзвенной структуры ТО РФ – в от-

ношении таможенных постов и, в частно-

сти, ТПФК. Основным направлением для 

модернизации фактического контроля вы-

ступает оснащенность новейшими и инно-

вационными ТСТК. Существенный вклад в 

совершенствование внесет внедрение вы-

сокотехнологичных ИДК для проведения 

таможенного осмотра прибывающих 

транспортных средств, в результате кото-

рого полученное на экране изображение 

анализировалось бы оператором анализа 

видеоизображений с использованием спе-

циальных ПС на предмет выявления неза-

декларированных или запрещенных к 

ввозу товаров, обнаружения тайников. 

2030 года» // Альта-софт: таможенный портал для 

участников ВЭД. URL: https://www.alta.ru/tamdoc/ 

20rs1388/ (дата обращения 25.05.2024). 
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При взаимодействии с ЦЭД и получе-

нии от его ДЛ соответствующего запроса в 

обязанности ДЛ ТПФК входит сверка до-

кументов и сведений, которая осуществля-

ется в программной задаче (ПЗ) «Рабочее 

место СТО». Электронная копия ДТ, кото-

рая посредством данного программного 

средства направляется ДЛ ТПФК и сверя-

ется им на выявление соответствий и рас-

хождений с документами и сведениями, 

которые были представлены непосред-

ственно на ТПФК. Результаты проведения 

такой проверки направляются в ЦЭД ДЛ с 

помощью клика по кнопке «Отправить». 

Если во время сверки им обнаруживается 

факт несоблюдения условий выпуска ДТ, 

то в ЦЭД также с помощью клика по 

вкладке «Уведомление о несоблюдении 

условий» направляется уведомление. 

Однако в ходе осуществления сверки 

документов ДЛ ТПФК выявляются нару-

шения, но в вышеописанном ПЗ «Рабочее 

место СТО» отсутствует возможность не-

медленно уведомить об этом ЦЭД и запре-

тить выпуск ДТ. В настоящее время речь 

идет о временных издержках. Поэтому 

предлагается решить данную проблему по-

средством разработки и внедрения вкладки 

в ПЗ «Рабочее место СТО», которая позво-

лила бы в кратчайшие сроки направить в 

ЦЭД информацию о выявленном наруше-

нии в рамках КоАП РФ, осуществить элек-

тронный обмен сообщениями в режиме 

online между ЦЭД и ТПФК. Тем самым та-

кое совершенствование ПЗ позволит повы-

сить оперативность принятия решений, со-

кратить срок проведения проверочных ме-

роприятий и увеличить эффективность де-

ятельности ДЛ в рамках их обязанностей 

по проведению ТК. 

Одной из основных задач, поставлен-

ных перед ДЛ ТПФК, является совершение 

ТОп при ТП ТТ и ее завершение. Изна-

чально, ТО работали в комплексе про-

граммных средств (КПС) «Транзитные 

операции» или же, как еще она называлась, 

автоматизированная система контроля то-

 
6 Итоговый доклад о результатах и основных 

направлениях деятельности ФТС России в 2022 

году. URL: https://customs.gov.ru/storage/document/ 

варов (АСКДТ), но с 2022 года была внед-

рена новая система КПС «Совершение 

операций»6. С 2023 года в КПС «Транзит-

ные операции» была возможность только 

завершать ТП ТТ, но не открывать новые. 

В конце 2023 года ТО полностью перешли 

на КПС «Совершение операций». Умень-

шение доли автоматически зарегистриро-

ванных электронных транзитных деклара-

ций (ЭТД) в 2023 году. обусловлено пере-

ходом ТП ТТ в КПС «Совершение опера-

ций», в которой продолжительное время 

проверка на алгоритмы автоматической 

регистрации (АР) была отключена, то есть 

техническая возможность автоматически 

зарегистрировать ЭТД отсутствовала. 

Основными критериями, препятству-

ющими успешному прохождению алгорит-

мов АР ЭТД, являются: 

- несовпадение сведений о весе брутто 

товаров в подтверждении о прибытии со 

сведениями в графе 35 ЭТД; 

- наличие в информационной системе 

аналогичных ЭТД за последние пять дней; 

- несовпадение сведений о коде това-

ров в подтверждении о прибытии, со све-

дениями в графе 33 ЭТД. 

КПС «Совершение операций» требует 

совершенствования, внесения доработок, 

обнаруженных в ходе использования и 

способных повысить его эффективность. 

Так, решения требуют следующие про-

блемные вопросы: 

- отсутствует возможность заполнения 

и корректировки отчета по рискам после 

завершения ТП ТТ; 

- отсутствует вкладка (журнал) «иные 

операции»; 

- при проведении грузовых операций 

отсутствует возможность внесения сведе-

ний о сейф-пакете; 

- отсутствует возможность создания 

произвольных и статистических отчетов, 

что затрудняет контроль за деятельностью 

ДЛ при совершении ТОп, связанных с ТП 

ТТ (контроль недоставки, сроков, въезда, 

запрещенных товаров и т.д.); 

document_info/2023-03/09/itog_doklad_2022.pdf 

(дата обращения 11.02.2024). 
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- отсутствует возможность внести ин-

формацию о деле об АП (не активны поля) 

в блок «Информация по рискам» в отчете к 

мере «109» блок «Решение по мере» по 

транзитным декларациям, оформленным 

ТО Республики Беларусь; 

- при регистрации подтверждения о 

прибытии отсутствует информация о сроке 

ТТ, что затрудняет выявлять нарушения; 

- при запросе таможенной декларации 

по номеру транспортного средства при за-

вершении ТП ТТ отсутствует вкладка ин-

формация по рискам; 

- отсутствует возможность создать от-

четы-журналы за предыдущие даты – воз-

можно только день в день; 

- некорректно проставляется время за-

вершения ТП ТТ, что влияет на достовер-

ность сведений, вносимых в электронные 

копии транзитных деклараций; 

- критические ошибки в части 

количества мест и кода валюты, которые 

не позволяют завершить ТП ТТ. 

Стоит также отметить, что в настоящее 

время при возникновении нештатных си-

туаций в КПС «Совершение операций» 

необходимо обратиться в техническую 

поддержку, связь с которой осуществля-

ется по цепочке через вышестоящие ор-

ганы, что значительно замедляет время по-

лучения ответа и внесения требуемых из-

менений, поэтому создание отдельной тех-

нической поддержки, способной опера-

тивно принимать решения в нештатных си- 

туациях, послужило бы выходом из этого 

положения. 

Таким образом, ТПФК выполняют ос-

новной массив работы, связанный с совер-

шением ТОп в отношении товаров и транс-

портных средств и проведением фактиче-

ского ТК в их отношении. При этом без 

полноценного и оперативного взаимодей-

ствия ТПФК и ЦЭД, осуществляющего до-

кументальный контроль, невозможно до-

стижение сокращения временных издер-

жек и улучшение результативности в рам-

ках выполнения ДЛ должностных обязан-

ностей и обеспечения соблюдения ими за-

конодательства в области таможенного ре-

гулирования.  

ТСТК и ПС в основном требуют по-

полнения, своевременного обновления и 

полной замены на новые высокотехноло-

гичные, что позволит установить более со-

временные операционные системы, спо-

собные работать быстрее, обновляться ав-

томатически и решать больший комплекс 

операций и задач. Поэтому их совершен-

ствование в условиях, когда современные 

производители обладают комплексами не-

обходимых технических производств и 

способны обеспечить заказчика желаемой 

продукцией, позволяющей решать постав-

ленные задачи с наибольшей эффективно-

стью, является актуальным вектором раз-

вития ТО РФ в целом наряду с внедрением 

процедур, обеспечивающих интеллектуа-

лизацию.

 


